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ALCALDIA MAYOR
DEBQGOTAD.C.

Secretaria Distntal

Ambiente
, AT
RESOLUCION No® 43°0°
“POR LA CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE FORMULA PLIEGO DE CARGOS”

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales en especial las conferidas por la Ley
99 de 1993, en armonia con el Decreto 1594 de 1984, Resolucion No.
1074 de 1997, las Resoluciones 1596 de 2001, el Decreto Distrital 174 de
2006, el Acuerdo Distrital N° 0257 del 30 de 2006 y la Resolucion No.
1746 del 19 de junio de 2007 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante queja con Radicado N° 48479 del 29 de diciembre de 2005, se
denuncid la contaminacién atmosférica generada por un establecimiento
denominado MUEBLES VANESSA, ubicado en la Diagonal 79 A Bis N° 65 A
— 31 (NUEVA) de la Localidad de Barrios Unidos, de esta Ciudad.

Como consecuencia de lo anterior, la Subdireccion Ambiental Sectorial del
DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, practicé visita el dia 4 de enero
de 2006, en la direccion anteriormente mencionada y emitic el concepto
técnico N° 313 del 11 de enero de 2008, segln el cual se constatd: “Analisis
Técnico: Se comprobé que las actividades de transformacion de la madera
realizadas tanto en el primer como en el tercer piso estan produciendo
emisiones fugitivas de material particulado que se estan dispersando por el
areay hac.'a el extenor mcfuso por e.-‘ area cubrerta con p!asncos y re;as sin

pintura no posee los dispositivos ©. smtemas adecuados para extraer y
COnitoiar 1as emisiones, gases, vapsids y 0lores proaucidos por ia pintura. Se
comprobd que cuando se realiza la actividad ocasionalmente mantienen las
ventanas abiertas que producen molestias a los vecinos del sector. El
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establecimiento no posee libro de operaciones de la actividad comercial
registrado ante la seccion forestal del DAMA.”

Que mediante Requerimienio N° EE 681 del 17 de enero de 2007, se insto al
propietario, © a quién hiciera sus veces, del establecimiento de comercio
denominado ALFREDO MEDINA GRUPO ARCA, para que realizara las
acciones tendientes a garantizar el adecuado control, dispersién y extraccion
de material particulado, gases y vapores que se generaran en las actividades
gue se realizaban al interior de la carpinteria.

Con el propdsito de verificar el cumplimiento del anterior requerimiento se
realiz6 visita técnica de seguimiento realizada el dia 5 de julio de 2007, y se
emitié el concepto tecnico N° 6244 del 16 de julio de 2007, segun el cual se
constatd: “Situacién Encontrada: En el momento de la visita a | a carpinteria
el sefior Luis Eduardo Nieves manifiesta que el solo lleva a cabo fa actividad
de corte y el sefior que realizaba las actividades de pintura, Sr. Orlando
Pedraza, ya se fue. En el momento se observa, que en el primer piso, donde
se realizan los cortes de madera fue adecuado un mezanine con el fin de
adecuarlo como bodega, fue cubierto con plastico y alli se instalé un extractor
el cual presenta material particulado. No se observan otros dispositives de
control. No se realizo el registro del libro de operaciones. Las aclividades de
pintura, las realizan en el segundo piso de la misma edificacion pero bajo otro
propietario y/o razon social. Se realizé llamada telefénica al Sr. Quejoso,
quien manifiesta que ya no se ve afectado por la contaminacion atmosférica.
ANALISIS DE CUMPLIMIENTO. EMISIONES: La carpinteria cumplié con el
requerimiento N° 681 de enero 17 de 2007en la parte atmosférica. LIBRO DE
OPERACIONES: La carpinteria incumplio el requerimiento N° 681 del 17 de
enero de 2007 por cuanto no se realizé el tramite del registro del libro de
operaciones de su actividad comercial.”

Significa lo anterior que el establecimiento no esta dande cumplimiento a to

dispuesto en el Decreto 1791 de 1996, en materia de registro de libro de
Operaciones.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de acuerdo al analisis ambiental efectuado frente al registro del libro de
operaciones que debia realizar el establecimiento denominado MUEBLES
VANESSA, conforme a lo establecide por el articulo 65 y siguientes del
Decretc 1791 de 1996, estd obligada a las empresas de transformacién
primaria, secundaria de productos forestales o de productos terminados a
llevar un libro de operaciones que debera ser registrado ante la autoridad
ambiental respectiva, que para el caso es la Secretaria Distrital de Ambiente.

Que el Decreto 1791 de 1996 dispone en su articulo 65 lo siguiente: “Articulo
65°- lLas empresas de transformacién primaria de productos forestales, las de
transformacion secundarfa de praductos forestales o de productos terminados, las
de comercializacion forestal, las de comercializacion y transformacién secundaria de
productos forestales y las infegradas deberan llevar un libro de operaciones que
confenga como minimo la siguiente informacion: a) Fecha de la operacién que se
registra; b) Volumen, peso o canlidad de madera recibida por especie; ¢) Nombres
regicnales y cientificos de las especies; d} Volumen, pesc o cantidad de madera
procesada por especie; e} Procedencia de la materia prima, ndmero y fecha de los
salvoconductos; f) Nombre del proveedor y comprador; g) Nomero del
salvoconducto que ampara la movilizacion y/o adquisicion de los productos y
nombre de fa enfidad que lo expidié. La informacion anierior serviré de base para
que las empresas forestales presenten ante la autoridad ambiental informes anuales
de actividades. Paragrafo.- El libro a que se refiere el presente articulo deberé ser
regisirado ante fa auforidad ambiental respectiva, la cual podra verificar en cualquier
momento la informacion allegada y realizar las visitas que considere necesarias.”

Que el mencionado Decreto dispone en su articulo 66 que: *Articuio 66°.-
Toda empresa forestal de transformacidn primaria, secundaria, de comercializacion
o integrada que obtenga directa 0 indirectamenfe productos de los bosques
naturales o de ta flora silvestre, presentara un informe anual de actividades ante la
Corporacion donde tiene domicilio la empresa, relacionando como minimo [0
siguiente: a} Especies, volumen, peso o cantidad de los productos recibidos; b)
Especies, volumen, peso o cantidad de los productos procesados; ¢) Especies,
volumen, peso ¢ cantidad de los productos comercializaaos; d) Acto Administrativo
por el cual se otorgd el aprovechamiento forestal de donde se obtiene la materia
prima y relacién de los salvoconductos que amparan fa movilizacion de los
productos; e) Tipo, uso, destino y cantidad de desperdicios,”

Y Bogoid{m indiferenda

Cra. 6 No. 14-98 Pisas 2°, 59 6° 7° y 9° Blogue A: pisos 3¢y 4° Blogue B: Edificio Condominio PBX. 4441030
Fax 336 2628 — 334 3038 - BOGOTA, D.C. - Colombia




‘r[.‘-\: "-F"?'
s @t

ALCALDIA MAYCR
DEBDGOTAD.C,

Secretarfa Distriial

Ambiente 4305

™ Y
0 [ (J

comercializacion deben cumplir ademas las siguientes obligaciones:
a) Abstenerse de adquirir y procesar productos forestales que no estén amparados
con el respectivo salvoconducto,; b} Permitir a los funcionarios competentes de fas
entidades ambientales y administradoras del recurso y/o de las corporaciones la
inspeccion de los libros de la contabilidad, de la manera y de las instalaciones del
establecimiento; ¢} Presentar informes anuales de aclividades a fa entidad ambiental
competente.”

Y por ultimo, el articulo 68 ibidem establece: “Anticulo 68°- Las empresas de
transformacién primaria de productos forestales, las de comerciglizacion, las
empresas forestales integradas y los comerciantes de productos forestales estan en
la obligacién de exigir a los proveedores el salvoconducto que ampare la
movilizacion de los productos. El incumplimiento de esta norma daré lugar al
decomiso de los productos, sin perjuicio de la imposicion de las demas sanciones a
que haya lugar.”

Que la conducta descrita anteriormente se constituye en una presunta
violacion a lo dispuesto en los articulos 65, 66, 67 y 68 del Decreto 1791 de
1665.

Que el paragrafo tercero del articulo 85 de la Ley 99 de 1993 ha sefialado
que el procedimiento sancionatorio ambiental se surtira con sujecion al
Decreto 1594 de 1984 o el estatuto que lo modifique o sustituya.

Que en mérito de lo expuesto, esta Secretaria iniciara proceso sancionatorio
ambiental en contra el establecimiento denominado MUEBLES VANESSA, y
se procedera a formular el correspondiente pliego de cargos, a traves de su
representante legal o quien haga sus veces, por el presunto incumplimiento
de los articulos 65, 66, 67 y 68 del Decreto 1791 de 1996.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Constitucion Politica consagra en el articulo 79, el derecho de todas
las personas a gozar de un ambiente sano, y a la participacion de la
comunidad en las decisiches que puedan afectarla. Igualmente establece
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para el Estado entre otros, el deber de proteger la diversidad e integridad del

hiente

amulul oS

Que el articulo 80 del mismo ordenamiento superior, dispone para el Estado
la obligacion de planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracién y sustitucion.

Que el Decreto 1791 de 1996, se encarga de la proteccion de los bosques, la
diversidad biolbgica, étnica y la oferta ambiental, de igual manera se encarga
de clasificar las empresas o industrias forestales, que se encargan de las
actividades de plantacion, manejo, aprovechamiento, transformacién o
comercializacion de productos primarios o secundarios del bosque o de la
flora silvestre

Que de conformidad con la ley 99 de 1993, por medio de la cual se crea el

Ministerio de Medio Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo territorial} y se organiza el Sistema Nacional Ambiental en su
articulo primero numeral sexto, el cual establece:

Articulo  1°. Principios generales ambientales: La politica ambiental
colombiana sequira los siguientes principios generales:

(..)

6°. La formulacion de politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del
proceso de investigacion cientifica. No obstante las autoridades ambientales
y los particulares dara aplicacion al principio de precaucion conforme al cual,
cuando exista peligro de daiic grave e irreversible, la falta de certeza
cientifica y absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la
adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio

inptba
ambiente.

Que de conforinidad con 1o previsic en e anicuio 83 de ia Ley 95 de 1353,
esta Secretaria esta investida de funciones policivas para la imposicion y
ejecucion de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la
ley, que sean aplicabies segun el caso.
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Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone:

“Sanciones y denuncias. Cuando ocurriere violacion de normas sobre
proteccion ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el
Ministerio del Medio Ambiente o Jas Corporaciones Autoénomas Regionales
impondrén las sanciones que se prevén en el articulo siguiente, segtn el tipo
de infraccion y la gravedad de la misma. Si fuere el caso, denunciaran el
hecho ante las autoridades competentes para que se inicie la investigacion
penal respectiva’.

Que el articulo 85 de la ley 99 de 1993 prevé que “El Ministerio del Medio
Ambiente y las Corporaciones Auténomas Regionales impondran al infractor
de las normas sobre proteccion ambiental sobre manejo y aprovechamiento
de recursos naturales renovables, mediante resoluciéon motivada y segtn la
gravedad de la infraccion, los siguientes tipos de sanciones y medidas
preventivas:

2. Medidas preventivas: ¢) Suspension de obra o actividad, cuando de su
prosecucion pueda derivarse dafio o peligro para los recursos naturales
renovables o la salud humana, o cuando /a obra o actividad se haya iniciado
sin el respective permiso, concesion, licencia o autorizacion” (Subrayado
fuera del texto original).

Que ademas el paragrafo 3 del articulo 85 de la referida Ley, para la
imposicién de las medidas y sanciones se sujetara al procedimiento previsto
por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que fo modifique o sustituya.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o
revocado por normatividad alguna, por lo cual es el pertinente para adelantar
las investigaciones respectivas en materia ambiental asi como por el
incumplimiento de las normas vigentes en la misma materia © de
requerimientos en actuaciones juridicas emanadas de las autoridades
ampientaies competentes. '

Que, a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido en el inciso tercero del
articulo 107 de la ley antes mencionada, segun el cual, las normas
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ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de
renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que conforme lo establece el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, el
procedimiento sancionatorio se iniciara de oficio, a solicitud o informacion de
funcionario publico, por denuncia o queja presentada por cualquier persona,
como consecuencia de haberse tomado previamente una medida preventiva
o de seguridad.

Que asi mismo, establece el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 que,
conocido el hecho o recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental
debe ordenar la correspondiente investigacion, para verificar los hechos o las
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que el articulo 203 ibidem, consagra gue en orden a la verificacion de los
hechos u omisiones, podran realizarse todas las diligencias que se
consideren necesarias, tales como visitas, toma de muestras, examenes de
laboratorio, mediciones, pruebas quimicas o de otra indole.

Que el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que: “Realizadas las
anteriores difigencias, mediante notificacion personal, se pondran en
conocimiento del presunto infractor Jos cargos que se le formulen. El
presunio infractor podré conocer y examinar el expediente de Ia
investigacion”

Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 estipula que:

“Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al de la notificacion, el
presunto infractor, directamente o por medio de apoderado, podra presentar
sus descargos por escrito y aportar o solicitar la préctica de las pruebas que
considere pertinentes y que sean conducentes.

Faragrafo: La olaindau ue 10s costos que demanue ia practica de prueods

seran de cargo de quien las solicite.”

&
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Que el Decreto Distrital N° 561 del 29 de Diciembre de 2006, preveé en su
articulo segundo que “Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente
orientar y liderar las formulacién de politicas ambientales y , de
aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo,
tendientes a preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales distritales y la
conservacion del sistema de areas protegidas, para garantizar una relacion
adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental y crear las condiciones
que garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el
medio ambiente.”

Que asi mismo el Decreto en comento tiene previsto en el articulo tercero,
literal D referente a las funciones de |la Secretaria Distrital de Ambiente, que
a esta le corresponde: “Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, |
en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico

vigente, a las autoridades competentes en la materia.”

Que de la misma manera el citado articulo del Decreto antes resefiado, preve
en su literal L que le corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente
— “Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia
que sean pertinentes al efecto y en particular adelantar las investigaciones e
imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.”

Que citado articulo sexto tiene previsto en el literal L, que le compete al
despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Conocer en unica, primera
y segunda instancia, los asuntos que sean de su competencia”

Que mediante Resolucion N° 1746 del 19 de junio de 2007, la Secretaria
Distrital de Ambiente, delegd a la Directora Legal Ambiental las facultades
para expedir los actos administrativos que fueren competencia de esta
Secretaria.

En mérito de lo expuesto,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERGO. Iniciar proceso sancionatorio ambiental, en contra del
establecimiento denominado MUEBLES VANESSA, ubicado en la carrera
Diagonal 79 A Bis N° 55 A — 31 de la localidad de Barrios Unidos, por
intermedio de su propietario, por el presunto incumplimiento de los articulos
65, 66, 67 y 68 del Decreto 1791 de 1996, relativos ai registro de un libro de
operaciones para las empresas que se encarguen de la transformacion de
productos forestales o de productos terminados, de acuerdo a lo expuesto en
la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO. Formular al sefior LUIS EDUARDO NIEVES, en su
calidad de propietario, representante legal o a quién haga sus veces del i
establecimiento denominade MUEBLES VANESSA, ubicado Diagonal 79 A
Bis N° 55 A — 31 de la localidad de Barrios Unidos, el siguiente pliego de
cargos:

CARGO PRIMERO. Presunto incumplimiento a las normas de control
ambiental en materia de transformacién primaria, secundaria de productos
forestales o de productos terminados, articulos 65 y siguientes del Decreto
1791 de 1996, por cuantc no rrealizd el registro de operaciones ante esta
Secretaria.

CARGO SEGUNDO: Presunto incumplimiento al Requerimiento N° EE681 :
del 17 de enero de 2007, ya que no realizd el registro del libro de ;
operaciones ante esta Secretaria. :

ARTICULO TERCERO. Notificar el contenido de la presente Resolucion, al
sefior LUIS EDUARDO NIEVES, en su calidad de propietario y/o
representante legal del establecimiento denominado MUEBLES VANESSA,

ubicada en la Diago =
Unidos, de esta Ciudad.

ARTICULO CUARTO. Fijar la presente providencia en lugar ptblico de la

Secretaria, remitir copia a la Alcaidia Local de Barrios Unidos para gue se
surta el mismo tramite y publicarla en el Boletin que para el efecto disponga
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esta Secretaria. Lo anterior en cumplimiento de lo previsto en el articulo 70
de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. El presunto infractor cuenta con diez (10) dias
contados a partir de la notificacion del presente acto, para presentarlos
descargos por escrito, personalmente o por intermedio de apoderado y
aportar o solicitar las pruebas que considere pertinentes, de conformidad con
lo previsto en el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984,

PARAGRAFO PRIMERO. La totalidad de los costos que demande la practica
de pruebas correran a cargo de la parte que 1as solicite.

PARAGRAFO SEGUNDO. Al presentar descargos por favor citar el nimero
del expediente y el numero de la Resolucién a la que se da respuesta.

PARAGRAFO TERCERO. El expediente DM-08-07-1352, estard a
disposicion del interesado en la oficina de expedientes de esta Secretaria, de
conformidad con el articulo 205 del Decreto 1594 de 1984.

ARTICULO SEXTO. Contra la presente providencia no procede recurso
alguno de conformidad con el articulo 187 del Decreto 1594 de 1984.

Y CUMPLASE,
/ 79 pic 2000

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUE

ISABEL C. SERRATO T
Directéra Legal Ambigntal
Proyectd: Lissette Mendoza Téllez

C.T. 313 - 6244 DEL 16-07-07
Exp. DM- 08-07-1352
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